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Declaragcio comum sobre o futuro da Unido Europeia

10 de junho de 2020

Considerando que a Unido Europeia (a seguir denominada UE) constitui um processo de
integracdo regional supranacional, sem precedentes no mundo, que lhe permitiu alcangar,
manter e fortalecer, ao longo do tempo, o seu objetivo fundamental: o estabelecimento de

uma paz duradoura entre seus membros e, de fato, entre 0s povos europeus;

Considerando que os principios da liberdade, dignidade humana, igualdade, democracia,
respeito pelos direitos fundamentais e o Estado de Direito, bem como o principio da
solidariedade, todos os quais sao estabelecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da UE,

constituem os valores essenciais que deve informar a acao da UE;

Considerando que uma das maiores realizacbes até ao momento, no contexto desse
processo inovador de integragao, foi a eliminagao progressiva, dentro dele, dos obstaculos
a livre circulagao em todos os seus aspetos (pessoas, bens, servigos e capital), a liberdade
de estabelecimento e livre prestagio de servigos, incluindo a supressio definitiva de

fronteiras entre seus membros desde a entrada em vigor do Tratado de Schengen em 1995;

Considerando que a UE encontra a legitimidade democratica através do sistema
institucional dnico, que inclui a participagao direta da base - cidaddaos da UE - no processo,
através da elei¢do, por sufragio universal direto, dos seus representantes ao Parlamento

Europeu, co-legislador da UE;

Considerando, no entanto, que a crise gerada pela expansao do virus “Covid-19” nos

Estados-Membros da UE e as respostas até agora unilaterais dadas pelos diferentes niveis
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politicos estio a comprometer seriamente os resultados de setenta anos de intenso trabalho

a favor de "uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa" (cftr. preambulo

do TUE);

Considerando que a gestao da crise COVID-19 causou consideraveis disturbios
econémicos e sociais nos Estados-Membros, como o colapso geral do Produto Interno

Bruto (PIB) nos dois primeiros trimestres de 2020;

Considerando que a recuperacdo econémica serd lenta e prolongada, nao sendo possivel
falar em retorno a normalidade a curto prazo; que milhoes de empregos foram destruidos
ou estao em risco de destruicao e que milhares de pequenos empreendedores, freelancers

e profissionais cessaram as suas atividades;

Considerando que a UE deve enfrentar uma crise econémica sem precedentes e aumentar
o poder de fogo do orcamento da UE para garantir o financiamento do mercado e
mobilizar recursos necessarios e urgentes para atender as necessidades dos cidadaos e das

empresas mais atingidos pela crise;

Considerando que a UE tem de iniciar, sem demora, a Conferéncia sobre o Futuro da
Europa para reformar, modernizar e dar maior legitimidade democratica a UE e, se
possivel, da visao dos cidadaos europeus, representantes da sociedade civil e outros atores

a nivel europeu, nacional, regional e local;

Considerando, portanto, que devemos, como rede de pesquisa publico-privada europeia
e latino-americana, que retine universidades e empresas de varios Estados-Membros da UE
e da América Latina e que trabalha a favor da integraciao regional, ser proativos face a
situagdo em que estamos, propondo uma série de mudangas no curto, médio e longo prazo,

a fim de fortalecer essa entidade “sui generis”, que é a UE, tendo em vista o futuro;

DECILARAMOS:

1. Ap6s a adesio a UE, os Estados-Membros concordaram em ceder parte da soberania

a favor de uma entidade juridica supranacional: a UE. A existéncia de uma emergéncia de
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saude global ndo pode servir de desculpa para limitar esse carater, especialmente quando o
mundo estd a entrar numa fase de grande incerteza e volatilidade ¢ que os cidadaos
precisam, mais do que nunca, de ouvir uma resposta firme e vigorosa dos lideres para

solucionar os seus problemas imediatos.

2. O principio da subsidiariedade nao pode de forma alguma, ser invocado pelos Estados-
Membros da UE com o objetivo de adotar medidas unilaterais, uma vez que a pandemia ¢
de natureza global, afeta todos os membros da UE e compromete o bom funcionamento
do mercado interno europeu. Portanto, a acdo da UE ¢ totalmente legitimada para

enfrentar esta contingéncia excecional.

3. Garantir a normalidade no sistema institucional da UE deve ser uma prioridade
absoluta para a propria UE e para os governantes nacionais. Nesse sentido, apelamos a
cada uma das instituicdes da UE para exercerem as respectivas competéncias o mais
rapidamente possivel, respeitando os poderes que lhes foram atribuidos pelos Tratados
fundadores. Reiteramos, também, o papel do Parlamento Europeu, que deve ser central na
resposta europeia a crise, levando em considera¢io a legitimidade democratica deste
(recordamos que € a unica instituicdo da UE cujos representantes sao eleitos diretamente
pelos cidadaos da UE) e o papel como co-legislador no atual processo de tomada de decisao

da UE.

4. Garantir aos cidadaos o pleno gozo dos direitos fundamentais nao ¢ uma op¢ao, mas
uma obrigacio para a UE, mesmo em tempos excecionais. E o que torna possivel
diferenciar uma ditadura de uma democracia. A restauraciao de direitos essenciais, como a
liberdade de reunido (art. 12 da Carta dos Direitos Fundamentais da UE), o direito ao
trabalho (art. 15) e a liberdade de circulagio (art. 45) em todo o territério da UE deve ser

imediata, respeitando as recomendacdes para garantir a saude publica.

5. O espago Schengen faz parte do acervo comunitirio e é essencial para o bom
funcionamento do mercado interno europeu, especialmente no que se refere a aplicacao
da livre circulagdao de pessoas. Embora seja verdade que, em determinadas circunstancias,

possa sofrer algumas limitagoes, o direito da UE nao permite agoes unilaterais dos Estados-
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Membros, mas exige o cumprimento de um rigoroso procedimento de autorizag¢do
comunitaria. Nesta ordem de ideias, pedimos o inicio dos respetivos processos de
incumprimento contra os Estados-membros que violaram esses principios essenciais, a fim

de evitar qualquer lacuna juridica no futuro.

6. O principio da solidariedade constitui um elemento fundamental nas relagoes entre os
Estados-Membros da UE. Baseia-se na confianca necessaria que os membros da UE
devem ter, obrigatoriamente, quando falamos do processo de integragao. Apenas o respeito
integral por este principio, em sentido amplo e sem deixar espago para ambiguidades, por
parte de todos os Estados-membros podera garantir um verdadeiro futuro para o projeto
comum. A UE ¢, e deve continuar a ser, uma entidade nica, na qual aqueles que participam
garantem a solidariedade com os outros a todo momento, o que implica necessariamente

respeito, didlogo e, quando apropriado, cooperagao eficaz.

7. A UE constitui um modelo de integracao bem-sucedido que inspira muitas partes do
mundo, nomeadamente na América Latina. As histéricas relagdes mantidas com este
continente - econdmicas, politicas, sociais e académicas - devem continuar a ser
asseguradas de forma plena. Nesse sentido, pedimos uma abertura célere das fronteiras
externas da UE (fechadas, apesar das recomendag¢oes da Organizagao Mundial da Saude),
permitindo o relancamento da politica externa, especialmente no que respeita a
"cooperacio para o desenvolvimento". Paralelamente importa dar continuidade aos
acordos em vigor e aos que se encontram em processo de ratificagao (especialmente o

acordo ja negociado com o Mercosul).

8. A UE nao pode falhar na delicada tarefa de dar uma resposta clara a crise sem
precedentes que o continente ¢ o mundo estdo a enfrentar. Se, no passado, a UE foi
demasiadamente passiva, agora deve assumir, com firmeza, as rédeas do destino que deseja
tracar. E essencial assegurar uma cooperacao leal, eficaz e ambiciosa entre as institui¢oes
da UE e os Estados-Membros, para evitar qualquer retrocesso impensavel aos tempos
passados. Mais do que nunca, a integracao europeia deve ser a resposta essencial para
enfrentar a turbuléncia que se aproxima. Uma integracao obviamente renovada, mas, ao

mesmo tempo, respeitadora das democracias dos Estados-membros.
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9. A declaragdo de uma pandemia de saude motivada pelo COVID-19 e a subsequente
administra¢do da crise por parte dos diferentes governos dos Estados-Membros causou
consideraveis disturbios econémicos e sociais, com o colapso generalizado do Produto

Interno Bruto (PIB) nos dois primeiros trimestres 2020.

O choque extremo na saide e na economia teve impacto em politicas para as quais a
Unido Europeia carece de competéncias exclusivas ou partilhadas com os Estados-
Membros, tais como (i) Saude; (i) Emprego e (iii) Tributagao. Para responder a esse duplo
choque, o Banco Central Europeu criou linhas de liquidez de emergéncia relacionadas com
saiude publica e, igualmente fundamentais, linhas de liquidez para o setor financeiro,
ativando, simultaneamente, o programa de compra de ativos, que pedimos permanega ativo

enquanto a crise do Covid-19 persistir.

Ao mesmo tempo, exigimos da UE a criagdio de um Fundo de Recuperagio e
Transformagao, conforme solicitado pelo Parlamento Europeu (ver resolug¢ao de 15 de
maio de 2020), no valor de 2 bilhées de euros, financiado através de emissiao de obrigagoes
de longo prazo, para recuperagao das economias, garantido pelo or¢amento da UE. Este
fundo ajudara os paises e setores mais afetados pela crise econémica e de saude e fornecera
respostas proporcionadas e apropriadas a nivel econémico, industrial e financeiro, em
orden a preservar a unidade do mercado tnico e a transi¢ao para um ambiente neutro e
sustentavel. Este Fundo deve basear-se na concessaio de empréstimos, doacdes e
pagamentos diretos para investimentos e capital, em termos favoraveis e flexiveis aos

cidadaos e empresas mais atingidos pela crise.

Consideramos necessario ponderar uma maior transferéncia de soberania na area da saude
publica para instituicbes comunitarias, por forma a prevenir e, bem-assim, enfrentar

pandemias transfronteiricas.

Finalmente, exigimos que a Comissao Europeia reforce instrumentos legais de controlo
de investimentos extra-comunitarios na Unido Europeia e, a0 mesmo tempo, construa
novos mecanismos e ferramentas que permitam suportar as ameagas diretas e os efeitos

colaterais decorrentes da crescente rivalidade comercial e econdmica entre os EUA e a
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China. A Comissao Europeia deve ainda estimular a integracao econémica e comercial com

outras areas geograficas, incluindo, com particular relevo, a América Latina e o Caribe.

10. As profundas mudancas tecnoldgicas e econémicas a que assistimos nao se estiao a
traduzir numa melhoria da governanca das institui¢oes europeias. Os cidadaos europeus

aspiram a mais e melhor democracia participativa.

Por esse motivo, solicitamos ao Parlamento, ao Conselho e a Comissio Europeia que
acelerem os prazos e processos para a convocagao, organiza¢ao, abertura e operacio da
proxima Conferéncia para o Futuro da Europa, promovendo, simultaneamente, a
participag¢ao de cidaddos e representantes da sociedade civil e de outros atores a nivel
europeu, nacional, regional e local, em ordem a fortalecer o projeto europeu e a aproximar

a Buropa e as institui¢des comuns dos cidadaos.
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